
"ליAr-אי
תת

~
ה,.1,מנקוהע.ב.-ג.אנ

*
ואומנויותתרבותאגףתקציבניצולאופן

נלך

.והספורטהתרבותהחינוך7במינהלהאגפיםאחדהינו("האגף"-להלן)ואומנויותתרבותאגף

מחלקותלחמשמונההאגף

;תרבותואירועילמופעיםהמחלקה.א

;מבוגריםלהשכלתהמחלקה.ב

;תורניתלתרבותהמחלקה.ג

;ספריותמחלקת.ד

.לאומנויותהמחלקה.ה

ידביתלתרבותיעינבמרכזמנדליתרבותמרכז)תרבותימרכזישישהבמישריןכפופיםלאגף

הסינמטקוכן(דוהלואודיטוריוםהעתיקהיפולאומנויותהמכללההסמטה7תיאטרוןלבנים7

.ותרבותלאומנותוהמפעל

התרבותמאירועיואחדיםפסטיבליםהפקתהתרבותיממרכזיחלקהפעלת)האגףמפעילויותחלק

שלמיסודהאביבבתלשכונותושיקוםתרבותחינוךלמוסדותהחברהבאמצעותמבוצע(בעיר

הסינמטקהפעלתכן7כמו.("למוסדותהחברה"להלן)מ"בעלישראלהיהודיתהסוכנות

הצריכהלהגברתכרטיסיםסבסוד)כגון)ותרבותלאומנותלמפעלהקשורותוהפעילויות

סלי"-תרבותבנושאיהילדיםובגניהספרבבתיתמיכהפעילויותהשכונותיתושבישלהתרבותית

פעילות.("האגודה"-להלן)א"בתונוערתרבותלמפעליהאגודהידיעלמתבצעות(ועוד"תרבות

.לפיתוחאביבתלקרןבאמצעותמתבצעתהאופרהלסדנאותהקשורה

עלעמד2002בשנתהאגףתקציב.ח"אש1397119עלעמד2001בשנתהאגףתקציב

.ח"אש1377540

בתכניתודגשיםעיקרים"במסמךשפורטוכפיוהאומנויותהתרבותאגףשלהמרכזייםיעדיו

היול2000בדצמברשפורסמה"2001לשנתהעירוניתהעבודה

;(ב"וכיוחוצותאירועימופעים7פסטיבלים7)תרבותאירועישלוהפקהיצירה.א

;(אומנויותלמרכזמרכזיםבנייןהפיכתכגון)תשתיותפיתוח.ב

ובקרבהתלמידיםבקהילתתרבותצריכתערכיהטמעתי"עהיתרבין-לתרבותחינוך.ג

.בעירמסוימותשכונותתושבי
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עללדגששימתתוךהאגףישלאחדיםתקציבסעיפיניצולבדקההביקורת.6

;יועדושלשמןלמטרותבפועלשמשושנבדקו7התקציבמסעיפישהוצאוכספיםהאם.א

;תקיןמינהלוכלליהעירייהנוהליפיעלהייתההכספיםהוצאתהאם.ב

.הושגושנבדקותקציבסעיפיבאותםוהיעדיםהמטרותהאם.ג

היוןהביקורתבדקהאותםהתקציבסעיפי.7
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שירותונותניספקיםעםהתקשרותחוזיפרוטוקולים7הביקורתאספהזה7דוחהכנתלצורך.8

המתייחסים)למוסדותהחברהשלהחשבונותמהנהלתהאגףישלהחשבונותמהנהלתומסמכים

.ומהאגודה(האגףעבורהחברהבאמצעותשבוצעולפעילויות

דאז7האגףמנהלהחינוךימינהלמנהלתעםהיתריביןהבהרה7ושיחותראיונותקיימההביקורת.9

לעםלאומנותהמפעלמנהלשנבדקו7לנושאיםהרלוונטייםהחשבותאגףועובדיהאגףעובדי

.וסגנולמוסדותהחברהמנהלשבאגודה7ולתרבות

ולפניבמהלךבעירייהעבודתוסיים("האגףמנהל"-להלן)המבוקרתבתקופההאגףמנהל.10

לפנותהביקורתידוחממצאיהתגבשותעםלנכוןימצאההביקורת.הביקורתעבודתשהסתיימה

לבקשהנענההאגףמנהל.הביקורתלממצאיהתייחסותוקבלתלצורךעימולהיפגשולבקשאליו

.הממצאיםבגוףשובצההרלוונטיתוהתייחסותו

2002יולי-מרץהחודשיםבמהלךחיצוני7חשבוןרואימשרדעםבשיתוףנערכההביקורת.11
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ממצאים

כללי

חשרךלמרסדרתהחברה

בסעיף.ביניהןהיחסיםמערכתאתלהסדירבמטרהחוזהנחתםלמוסדותהחברהלביןהעירייהבין.12

דיווחרבעוןמדילעירייהלהעבירמתחייבתלמוסדותהחברהכיהשאריביןנקבעיבחוזה23

.לחברההעירייהביןשיוסכםכפיוהפרוייקטיםהציבורמוסדותהפעלתהוצאותעלבכתבעדכני

עוד.החברהחותמתבצירוףבחברההבכירהכספיםואישהחברהל"מנכי"עייחתםהדוחכינקבע

שלאפרילחודשמסוףיאוחרלאיוגשושנהשנהכלשלהאחרוןהרבעוןדוחכיבחוזהנקבע

עבורהחברהי"עשנוהלווהפרוייקטיםהמוסדותהפעלתהוצאותכלאתויכלולהעוקבתהשנה

.העירייה

והשירותיםהעבודותכיהשאריביןיצהיר7אשרחיצוניח"רוי"עחתוםהואכאשריוגשהדוח.13

לאבדוחהמוגשיםהחשבונותוכייועדואליהלמטרהבהתאםבוצעואכןבדוחהמוגשים

.קודםבדוחהוגשו

נוהגתאיננהלמוסדותהחברהכילביקורתמסרלמוסדותהחברהמנהללעילילאמורבהתייחסות.14

.בחוזה4.23בסעיףכקבועחיצוניח"רוי"עחתוםרבעונידוחלעירייהלמסור

לביןהוק-אדפרוייקטיםביןמהותיתהבחנהישנהכילביקורתמסרלמוסדותהחברהמנהל.15

מהפעלתלהבדיל)הוק-אדלפרוייקטיםבקשרלמוסדותהחברהאחריותלדבריו7.שוטפותהפעלות

)למוגבלתבאמצעותה7המבוצעים(ציבורמוסדות

;החשבונאייםהרישומיםניהול.א

;(להלן16סעיףראה)למוסדותהחברהלנוהליבהתאםמחירהצעותבדיקת.ב

.מהתקציבחריגהאיןכיבדיקה.ג

רכשביצועלפניכינקבעושירותים7טוביןרכישתבנושאלמוסדותיהחברהשל5מספרבנוהל.16

נותן/מהספקמחירהצעותלצרףיש"עבודההזמנת"לטופס."עבודההזמנת"טופסלהגישיש

)כדלקמןהסכוםלגובהבהתאםהשירותים7

.ל"סמנכאול"מנכבאישורמחירהצעותללא-ח"ש57000עדרכשהזמנת.א

מחירהצעותשתילפחות-ח"ש207000-לומתחתח"ש57000מעלרכשהזמנות.ב

.ל"סמנכאול"מנכבאישור

ואישורמחירהצעותשלוש-ח"ש607000-לומתחתח"ש207000מעלרכשהזמנות.ג

."קטנהועדה"
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ואישורמחירהצעותשלוש-ח"ש1507000-לומתחתח"ש607000מעלרכשהזמנות.ד

."גדולהועדה"

.מכרזיםועדתואישורמחירהצעותשלוש-ח"ש1507000מעלרכשהזמנות.ה

עבורהמבוצעותרכישותלרבותהרכשיפעולותכלעלחליםל"הנהחברהנוהליכייודגש.17

.יפו-אביב-תלעירייתעםמשותפיםפרוייקטים

תקציבניהרל

הונחובעירייההשונותהיחידותחשביכילביקורתמסרווסגנוהעירייהשלהחשבותאגףמנהל.18

)כיתשלום7ומאשריםטוביןרכישת/עבודההזמנתעלחתימתםאתמטביעיםשהםלפנילבדוק

;תקיןמינהללכלליבהתאםבוצעהההזמנה.א

;מתאיםתקציביסעיףקיים.ב

.מהתקציבלחריגהיגרוםלאההזמנהביצוע.ג

החתימהנוהל")כיהיתריביןוציידי(אחרביקורתלדוחבהתייחס)דעתוהביעהחשבותאגףמנהל

הנדרשותהחתימות"סבב"אתכיסאמחדלפשםבאבמועצהאושראשרחשבוןאישוריעל

תשלוםלכלוהחשביםהאגפיםמנהליעלהאישיתוהאחריותהסמכותאתלהמילומאידך

קייםלאנואםפנימינוהלשלקיומולוודאחייבוחשבאגףמנהלכל.יחידותיהםידיעלהמבוצע

הספקעםבהתקשרותהצורךמהתעוררותהנדרשותהחתימותשרשרתאתהמסדיר(אותוליצור

והוראתהחשבוןאישור"מסמךעלחתימתומרםוביצועםהעבודה/השירות/הםוביןלקבלתועד

.(במקורההדגשות)."."התשלום

החשבות7אגףמנהלמסרלמוסדות7החברהבאמצעותשבוצעהבדוחהמתוארתלפעילותבאשר

אופןאתלהסדירבממרהלמוסדותהחברהלביןהעירייהביןחוזהנחתם2000שנתבמהלך")כי

והאחריותהסמכותהיבמיעלדגשמתןתוךלספקאמורהלמוסדותשהחברההשירותיםהפעלת

החוזהבהגדרתמתייחסתהביקורתח"דונשוא,התרבותאגףפעילות.החברהמןהנדרשים

.הוצאותהחזרשלבאופןתשלומיםהעירייהמעבירהשלגביהםלפרוייקמים

זההואההתקשרותאתהיוצרשהגוףכךהעקרוניתבתפיסהבנויזושלמהותה-:עבודהכשימת

אםשהריהנתונותהתקציביותבמסגרותועמידההתקציביושיוכומהותו,תוכנואתגםהמבקר

.בגינםתקורותולתשלוםחיצונייםלגופיםפעילויותבהעברתיתרוןכלאיןכךלא

החוזהסעיפיליישוםהחברהאחריותלגבישאלותהמעוררותסוגיותעלוהממצאיםבמסגרת

.".החוזהבתכולתהנכלליםכפרוייקמיםלחברהשהועברוהפעולותראייתמתוך

אחדתקציביסלמהווהלרשותושהועמדהתקציבתפיסתו7פיעלכי7לביקורתמסרהאגףמנהל.19

מסוימתהוצאהעבורתשלוםמבחינתו7.ההוצאהשלהתקציבילשיוךמשמעותאיןומבחינתוגדול

.אחרותהוצאותלמימוןשיועדתקציבימסעיףממומןלהיותיכול
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רתרברתלארמנרתהמפעל

מתוקצבתהמפעלפעילות.באגודהפעילותענףהינו("המפעל"-להלן)ותרבותלאומנותהמפעל.20

.האגףידיעלשנהמדי

הבאלהפירוטפי-עלעובדים11מועסקיםבמפעל.21

*המפעלמנהל

רכזת-מזכירה
***כספים

תרבותרכזרכזתרכזות2תרבותרכזתתרבותרכזי3
*בשכונותפרוייקטיםתרבותילדיםגניספרבתי

הפצהורכזמיוחדיםחטיבות**יסודיים
רביניים

רונות~"

.עירוניבתקןמועסק

.חינוךלאגףשייכתאחתרכזת**

.באגודהמשרהוחציעירוניתקןחצילפימועסקת"'

.האגודהידיעלמועסקיםהעובדיםיתרכל

אדםכרח

הואילהפקהכעוזריאוכמפיקיםהוגדרוהאגףעובדימרביתכילביקורתמסרהאגףמנהל.22

השיוךלדבריו7.האגףי"עהמבוצעותלהפקותבעקיפין7וביןבמישריןביןקשורה7ועבודתם

במסגרתלעמידההצטמצמהשבדיקתוהאגףחשבעםבתיאוםנעשההאדםכוחשלהתקציבי

.התקציב

מלאה7במשרהמים"נשלהעסיקאישורניתןלאגףכילביקורתמסרההחינוךמינהלחשבסגנית.23

בתפקידהמועסקיםמים"נש.הפקהעוזר/מפיקשלבתפקידמועסקיםהםאםגלובלי7בסיסעל

בפניהוצגלאבקשתהלמרות.משרה3/1-לעדהיותרולכלדיווחבסיסעללהעסיקםניתןאחרי

.ל"הנהאישורמסמךהביקורת

ל"סמנכבראשות72001בפברואר18בתאריךשנערכהישיבהסיכוםהעתקנמסרלביקורת.24

אנושמשאבימנהלאנושימשאביאגףמנהלהאגףימנהלובנוכחותלהעירייהשלאנושמשאבי

אישורמחייבשלא)מיוחדאישורלאגףניתןזובישיבה.מופעיםמחלקתומנהלהחינוךבמינהל

שללגובהעדמפיקישלבתפקידבאגףהמועסקיםמים"הנששלשכרםאתלהעלות(חריגיםועדת

.לחודשברוטוח"ש77000
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%7811/822188הקציביסעיף-דוץגורמיעםמשוהדותפשלות

~

81

זהבסעיףההקצבה,12002שנת2001שנתשלהרגילהתקציבלהצעתההסברדבריפיעל.25

אגדת,הס1פריםאגדת,1הפסליםהצייריםאגדת,צ11תאעםמש1תפ1תבפע1ל1תלתמיכהי1עדה

.שזניםתרב1ת1ג1פיא"תפ1עלימ1עצת,העתיקהיפ1גלריית,הסמ1דנמים

שולמוזהמסעיףכיהיתריביןומצאהזהתקציבילסעיףששויכוהתשלומיםאתבדקההביקורת

רשימתעריכתבגיןתשלוםהאגף7מנהלשהנחההטלוויזיהלתוכניתאומנותיתעריכהבגיןהוצאות

)להלןכמפורטושליחויותציבוריחסישירותיואחרים7מנדלמרכזפרסוםלאירועים7שירים

.מ.ג'לגבח"ש670,59שלסך2001בשנתשרלםזהתקציבימסעיף.א

'גבהאגף7מנהלעםלסיכוםבהתאםכיידבכתבנרשם"עבודההזמנת"טופסעל(1

.א"בתתרבותלתוכניתאומנותיתעריכהתבצע.מ.ג

בתוכניתעורכתשלבתפקידל"הנהועסקההביקורתיבמהלךשהסתברכפיבפועלי(2

.האגףמנהלשבהנחייתטלוויזיה

ורקאךוהועסקההאגףימנהלי"עלעבודההתקבלהכילביקורתמסרה.מ.ג'הגב(3

חשבוניותכנגדלהשולםל"הנהסכוםכיציינהכןכמו.הטלוויזיהתוכניתעבור

.(מ"מעכוללח"ש97945ס"ע)חודשמדישהגישה

באמצעותשכרהשולםי(2002בשנתבעיקר)מסוימים7עבודהחודשיעבור

באמצעותלחילופיןאוהאגףישלשוניםפרוייקטיםבמסגרתלמוסדותיהחברה

.(להלן.ג.31סעיףראה)המפעלמתקציבהאגודה

"אביביתלצוות"-מחלקהיתה.מ.ג'הגבכילביקורתבתגובהמסרהאגףמנהל(4

התרבותיתההתרחשותאתהטלוויזיהתוכניתבאמצעותלשווקמנתעלשהקים

מומןששכרםצוותאנשישניעוד.מ.ג'לגבפרטכללהצוות.יפו-אביב-תלבעיר

.העירונימהתקציב

.ולתקצובולנושאבעירייההמוסמכיםהגורמיםאישורמצאהלאהביקורת

עריכתעברר.ג.ילמרח"ש020,7שלסך2001בשנתשרלםזהתקציבימסעיף.ב

שהגיש00094מספרבחשברניתשנרשםכפי)התרברתאגףלאיררעישירים

.(לעירייה

מסרבתגובה.התשלוםהיהמהעבורהאגףממנהלהסברלקבלביקשההביקורת(1

לדבריו7.לאירועיםרקעלמוסיקתשיריםרשימתהכין.ג.ימרכיהאגףמנהל

.באגףלהימצאצריכההרשימה

אתלידיהלקבלוביקשהמופעיםמחלקתלמנהלהביקורתפנתהזההסברבעקבות(2

עבודותאותוצריםבמחלקתואיןידיעתומיטבלפיכילביקורתמסרהלה.הרשימה



"ליAr-אי
*ה,.1,מנקוהע.ב.-ג.אנ,תת

כלשנערכהלוזכורלאכימסרכןכמו.המחלקהלטובת.ג.ימרי"עשנעשו

..ג.ימרעםשירותיםלקבלתהתקשרות

הצעת"שכותרתודףעלידבכתבכתובמסמךנמצאהחשבונותהנהלתבמסמכי(3

עורךשהאגףלאירועיםשיריםשלמוסיקליתעריכהעבור")נרשםובו"מחיר

."השנהכלבמשךהעירברחבי

הנושאאתלבדוקמופעיםמחלקתממנהלהביקורתביקשהל"הנהממצאיםבעקבות(4

ממרשמוענהנושאיםלפישיריםשלרשימההביקורתקיבלהבתגובה..ג.ימרעם

."שהכנתילחגים"ארועים"שירירשימתב"רצבקשתךי"עפ")האגףלמנהל.ג.י

.תאריךנושאתאינההרשימה

שהעבירהבעתזורשימהלראשונהראהכילביקורתמסרמופעיםמחלקתמנהל(5

לביקורתהעברתהלצורךהאגףמנהלי"עאליוהועברההרשימה.לביקורת

.המחלקהאתששימשהלוזכורולאבקשתה7ובעקבות

."משאביםגירס.ש.רס.פ.א"-לח"ש638,1שלסךשרלםזהתקציבימסעיף.ג

כספיםלגיוסייעוץעבורשולםזהסכוםכיעולההחשבונותהנהלתממסמכי(1

.2001ואוקטוברספטמברהחודשיםבמהלךיהודית-ערביתונוערילדיםלמקהלת

י"עמומנהשפעילותההלהקהעבורכספיםגויסולאכיעלההביקורתמבדיקת

.המפעל

בשנתגםעימהההתקשרותנמשכהזו7חברהשלכספיםגויסושלאהעובדהלמרות(1

2002.

(מיזוכרהואאין)כלשהושגורםלביקורתהאגףמנהלמסרזהלממצאבתגובה(2

.עימםלהתקשרכשבחרטעהכיהביןבדיעבדוכיל"הנעםלהתקשרלוהמליץ

ח"ש000,26-כשלסך01/1-02/4החרדשיםבמהלךשרלםזהתקציבימסעיף.ד

שליחויות.מ"-לח"ש247000-כשולמוזהסכוםמתוך.לאגףשליתרתשיררתיעבר

.התקופהבמהלךחודשמדישהוגשוחשבוניותכנגד"והפצה

פרסרמים.א"לחברתח"ש170,1שלסך2002שנתבמהלךשרלםזהתקציבימסעיף.ה

."מ"בע

פעולות"-אחרתקציבימסעיףששולםח"ש27925שלסךבתוספתל7"הנהסכום(1

פרסוםעבורתשלום(עבודההזמנתבטפסיהרישומיםפ"ע)מהווה7"וחברהתרבות

.ובמהבידורבמדריך"מנדלתרבותמרכז"

הספקעםשערךבבירורכימופעיםמחלקתמנהלמסרהביקורתלשאלתבתשובה(2

.מדועיודעהואואיןהפרסוםבגיןהחשבוניתלפצלנתבקשכיהאחרוןילומסר
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הבנתומיטבלפיכיל7"הנלממצאיםבהתייחסותולביקורתמסרהחשבותאגףמנהל.ו

.נכוןהיהאלהבמקריםההוצאותשיוךהמקצועית

חרדשיםלמעט)חרדשמדיח"ש195,7שלסך2001בשנתשרלםזהתקציבימסעיף.ז

.תרברתלאגףציברריחסישלשיררתיםמתןעברר.ג.ר'לגב(ספטמבר-ירלי
ל"לנשולמו2002בשנת.שהגישהחשבוניותכנגד.ג.ר'לגבשולמול"הנהסכומים(1

מבדיקה.מרץעדפברוארמהחודשיםאחדכלעבורח7"ש87000זהמתקציב

הואזה7תקציבימסעיףשכרהשולםלאבהםבחודשיםכיעלההביקורתשערכה

.(לאומנותא"תפסטיבלמתקציב)למוסדותהחברהבאמצעותשולם

עםבתיאוםבוצעהתשלוםכיצויןהאגף7מנהלחתםעליהםעבודההזמנתטפסיעל(2

שותףכללהיהלאהלהכיהעלההדוברעםהביקורתשערכהבירור.העירייהדובר

ידועשהיהכל.בכללאםשולבה7פרוייקטים/נושאיםבאילוידעלאואףלבחירתה

.האגףי"עהועסקהשהיאהואלו

נותןבחירתלצורךמכרזנערךלאכידאז7המינהלחשבמסגניתנמסרלביקורת(3

.האגףמנהלשלאומנותיתבבחירהוהמדוברהואילזה7שירותים

ליקויאין"כילאלולממצאיםבהתייחסותולביקורתמסרהחשבותאגףמנהל

למנהלכספיכיועץולשמשדעתשיקוללהפעילשנדרשבמקום.החשבבעבודת

."כנדרשפעלאכן

85113/822238/81תקציביסעיף-לאורתא"תפסטיבל

לפסמיבליועדהזהבסעיףההקצבה,2001שנתשלהרגילהתקציבלהצעתההסברדבריפיעל.26

מהארץבעולםהראשונהמהשורהולהקותאומניםהמציג,הבמהלאומנויותהראשוןהמרכזי

התקציב.יפואביב-תלהעירברחביובחוצותבאולמותנובמברבחודשמתקייםהפסמיבל.ל"ומחו

537,2היה2001בשנתהפסמיבלתקציב.בפועלהביצועשלד11חי"עפלמוסדותלחברהמועבר

.ח"אש-2,לכ515הסתכםזהמתקציבששולמוהחשבוניותכלסך.ח"אש

הפקות.א.ז"לחברתח"ש987561שלסך2001יוליבחודששולםזהתקציבימסעיף.א

לקייםמנתעלאירועים7כאולםהמשמשאביבתלבנמלמבנהשבבעלותה7"מ"בע'ושות

.2000פסטיבלבמסגרתמופעיםמספרבאולם

הפסטיבלקיוםלאחרחודשיםכתשעה-01/07/11תאריךנושאתהעבודההזמנת.ב

כיבטענהמחירהצעותעודנבדקולאהעבודה7הזמנתעללכתובבהתאם.(2000נובמבר)

.בוטלו2000שנתפסטיבלבמסגרתבאולםלהתקייםשתוכננוהמופעיםכל.יחידספקזהו

הספקעםארוךומתןמשאלאחרהתבצעהתשלוםכילביקורתמסרהלמוסדותהחברה

.עוכבהתשלוםולכן(האולםלבעלהאגףביןחודשים7-כשנמשך)
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הפעםגםאירועים7-ל15זהאולםשובשוריין"2001אביב-תלפסטיבל"במסגרת.ג

וחלקםבוטלוחלקם."דרוויש"להקתשללמופעפרטהתקיימו7לאשתוכננוהאירועים

אחריםמופעיםמספרקויימובאולם.מקצועיותמסיבותאחריםלאולמותהועברו

ורהדיוה"שלמופע7"בטברנה"טלוויזיהתוכנית)באולםלקיימםתוכנןלאשמלכתחילה

ובעקבותאירועים15עבורח"ש1727000היהההתקשרותסכום.לסמסוןומחווה"בלה

.ח"ש1427000בפועלשולםהביטולים

לשרייןחייביםזהאולםכגוןאולמותכילביקורתמסרומופעיםמחלקתומנהלהאגףמנהל

לדבריהם7.המלאהמחיראתלשלםישהמופעמתקייםשלאבמקרהוגםמראשאותם

.בשטחהדרישותלאורזהמאולםהמופעיםהעברתעלהוחלט

למוסדותהחברה.ח"ש57850שלבסךנוסףתשלום01/12/30בתאריךשולםזולחברה

"בטברנה"הטלוויזיהלתוכניתוסגורמצולםאירועעבורהיההתשלום"כילביקורתמסרה

לבמה7שטיחבמה7)כגוןמתוכננותהיוולאהספקידי-עלשניתנותוספותעבורורק

הוקדשההתוכניתכילביקורתמסרהאגףמנהל"לקהלושולחנותכסאותלצלמים7הגבהות

.הפסטיבלאירועילקידום

נכסים.א.ר.נ"לחברתח"ש357100שלסך2002ינוארבחודששולםזהתקציבימסעיף.ד

חברתי"עהוגשההעבודהלביצועהמחירהצעת.0041מספרלחשבוניתבהתאם"מ"בע

עבור.א.ס'גבי"עשיבוצעוהפקהלשירותיהתייחסההמחירהצעת."מ"בענכסים.א.ר.נ"

.העבודהלביצוענוספותמחירהצעותהוגשולא.אביב-תלפסטיבל

ידידיעמותתהקמתעבורהיה.א.ס'לגבהתשלוםכילביקורתמסרהלמוסדותהחברה

מסרהאגףמנהל."מ"בע.א.ר.נ"חברתי"עשהוגשהמחירלהצעתבהתאםהפסטיבל

."מ"בע.א.ר.נ"לחברתנעשההתשלוםמדועלוידועלאכילביקורת

.העבודהאתשהציעהמזושונהלחברהבוצעהתשלוםכילהדגישלנכוןמוצאתהביקורת

.החברותברשם"מ"בע.א.ר.נ"חברתשלרישוםמצאהולאחיפשההביקורת

התברר2001אביב-תלפסטיבלבמסגרתהאגףידיעלשהוצאוהתשלומיםבדיקתבמהלך.ה

.אביב-תלבפסטיבלאומניםלאירוחלמוסדותהחברהידי-עלשוניםסכומיםשולמוכי

האמרגניםעללהקלמנתעלהוצאואלוהוצאותכילביקורתמסרההפסטיבלמפיקת

)דוגמאותמספרלהלן.מתקיימיםהיולאהמופעיםאלוהוצאותוללאהשונים

סכהמ,,,,,,,,,,,,

שש
~

חש,,בשם
661מלווהופסנתרןהבריטוןזמרעבורמלוןמלוןבית

47465אומניםארבעהאירוחמלוןבית

די,עירוניונציגמלוויםכולללהקהחברישלהסעדה מסעדה
76(אישכ15)
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57142להקהאירוחמלוןבית

87192להקהחברישמונהשלאירוחמלוןבית

17170עירוניתונציגהאנשים5.לאילתלהקהשלהסעהמעות:

197178.אנשיםתשעהלהקה7לחבריטיסהכרטיסינסיעותקברת

47950להקהשלהופעהבגדיכביסתמכבסה

.לאומנים/למופעים"סבסוד"למתןברוריםוקריטריוניםנהליםמצאהלאהביקורת

וגובה"מסובסד"ההגורםבבחירתהשיקוליםהיומההסברקיבלהולאביקשההביקורת

תשלוםעלהחליטהפסטיבלכמנהלמינויובתוקףכילביקורתמסרהאגףמנהל."הסבסוד"

.ביותרהטובהבצורההפסטיבלמופעיקיוםאתלהבטיחמנתעלאלוסכומים

אומנותיייעוץעבורמ"בעהפקות.צ.לשח"ש237400שלסךשולםזהתקציבימסעיף

.זהלייעוץנוספותמחירהצעותהוגשולא.רבויןבכיכר"טרוויאטהלה"בהפקת

הנהלתידי-עלהוגשההבקשה"כילמוסדותהחברהמסרההביקורתלשאלתבתשובה

."הספקידי-עלחשבוניתשהוצאהולאחרבדיעבדהאגף

שללעזרתונזקקהואזהמופעשלהמיוחדתהמורכבותעקבכילביקורתמסרהאגףמנהל

.לסמוךיכולהואעליוזה7חיצונייועץ

שכירתעבורלמוסדותהחברהשילמה2001אפרילמרץיבחודשיםזה7תקציבימסעיף

צמודונהגרכבמרץבחודשנשכרבנוסף.".ד.ב.ש"-מלחודשח"ש57850שלבמחיררכב

.ח"ש57733שלבסך".ד.ב.ש"-משבועלמשך

תדירותלמרותזהספקעםהסכםקייםולאאלולהצעותנוספותמחירהצעותהוגשולא

.ההזמנות

הארץיברחבינסיעותלצורךשימשוהרכבים"כילביקורתמסרהלמוסדותהחברה(1

.2001אביב-תללפסטיבלמההכנהכחלקאומניםלבחינתההפקה7צוותשל

חשבוניתכלשלבסכוםנוספתמחירבהצעתצורךאיןבדיעבד7הוגשוהחשבונות

."הספקעםהתקשרותהסכםואיןלחוד

מיוחדיםהסעהבשירותילהשתמשישבאומניםמדוברכאשרכיהוסיףהאגףמנהל(2

.ל"הנשלהמיוחדותדרישותיהםעלהעונים

לאירועבמההקמתעבורח"ש3967306שלסךמ"בע'אלחברתשולםזהתקציבימסעיף

מחירהצעת'אחברתהגישה01/10/30-בתאריך.01/11/10-בתאריךבכיכרקונצרט

-בתאריךמ7"מעכולללא2607564שלכוללסךעלזועבודהעבורמופעיםלמחלקת

01/11/714-בתאריך.זומחירלהצעתבהתאםציודלרכישתבקשההוגשה01/11/1
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אירועלאותומעודכנתמחירהצעתמ"בע'אחברתהגישההאירועילאחרימיםארבעה

מנהל.מ"מעכולללאח"ש3967306שלכוללבסכום"01/11/10-בכיכרקונצרט"

כתוצאהנבעובמחירוהשינוייםייתכןכילביקורתמסרומופעיםמחלקתומנהלהאגף

.המופעבהקמתשהועלונוספותמדרישות

דוגמאותלמספרלהלן.במסעדותלאירוחכספיםהוצאוזהתקציבימסעיף.ט

ברחבימרשויותתרבותמחלקותמנהליאיגודחבריאורחו-01/11/19בתאריך(1

.ח"ש47800שלבסךבמסעדהארוחהכללהאירוחאביבי-תלבפסטיבלהארץ

בהוצאותנכללהאירוחכילביקורתמסרומופעיםמחלקתומנהללמוסדותהחברה

נהוגכיהוסיףהאגףמנהל.הפסטיבלאירועיבמסגרתנערךוהסיורמאחרהפסטיבל

.תרבותמחלקותמנהליאיגודאתלארחבארץגדוליםבפסטיבלים

שלסךהעירייהלבנייןבסמוךהשוכןקפהלביתשולם-01/12/19בתאריך(2

לחשבוןצורףלאכימציינתהביקורת.בפסטיבלאומניםאירוחעבורח"ש17200

.ההוצאהאתולבקרלאמתניתןשלאכךוהמארחיםהאורחיםפירוט

ההפקהלצוותמפגשכמקוםשימשהקפהביתכילביקורתמסרהלמוסדותהחברה

ריכוזהיאוהחשבוניתהפסטיבלשלפניההכנהתקופתכלבמשךואומניםספקיםעם

פיעלאומניםזהבמקוםלארחבחרהואכיהוסיףהאגףמנהל.הללוההוצאותכל

.עיניוראות

איש-ל16צהריםארוחתעבורח"ש17450שלסךשולם01/1/714בתאריך(3

האורחיםפירוטלחשבוןצורףלאכימציינתהביקורת.בירושליםבמסעדה

.ההוצאהאתולבקרלאמתניתןשלאכךוהמארחים

המחלקהעובדיאירוחעבורהיההתשלוםכילביקורתמסרהלמוסדותהחברה

האגףמנהל.התרבותשרעםבכנסתמפגשבמסגרתאביבי-תלעירייתשללמופעים

החליטהואלמופעיםהמחלקהעובדישללכנסתהנסיעהבמסגרתכילביקורתמסר

.זובמסעדהאותםלהסעיד

ח.מ.ימרשלטיסהעבורח"ש87153שלסךנסיעות'לחבשולםזהתקציבימסעיף.י

.ליוהנסבורג

במחלקתאפריקהלדרוםח.ם.ימרשלנסיעתו"כיללביקורתמסרהלמוסדותהחברה

"להקתשלבמופעצפייהלצורךהייתהעסקים

llllAfllcafi

footprint.הוסיףהאגףמנהל

.הקצרהמהתקופהנובעתהטיסהשלהגבוהההעלותכי



*ה..ו.העינקו1"'-ג=אתית"י'יזא"איי
הפקות.א.הלחברתח"ש577310שלסךלמוסדותהחברהשילמהזהתקציבימסעיף.יא

כייצויין.אביב-תלפסטיבלבמסגרתאומניםהנצחתשלאירועיםשניהפקתעבור

.לאומנויותבמחלקהח"ש1007000בסךשנתיתקציבקייםזהלפרוייקט

נדרשולא.אביב-תלמפסטיבלחלקהואהאירוע"כילביקורתמסרהלמוסדותהחברה

."ייחודיתאומנותיתתוכניתשהרכיבובלעדייאומנותיבספקומדוברמאחרנוספותהצעות

.הפסטיבלבמסגרתיותרגדוליםאירועיםשנילבצעהוחלטכיהוסיףהאגףמנהל

עבודתהבגין.ת.נ'לגבח"ש127900בסךפעמיחדשכרשולםזהתקציבימסעיף.יב

בתוכניתבפועלכמפיקהזהדוחמתייחסאליהבתקופההועסקה'הגב.אביב-תלבפסטיבל

דרישתפי-עלח"ש157000שלנוסףסךשולם.ת.נ'לגב.האגףמנהלבהנחייתטלוויזיה

.(להלן37סעיףראה)והגזוזהאיריפסטיבלחשבוןעלאביב-תלמסינמטקהאגףמנהל

א7"תפסטיבלעלחומרואספהריכזה.ת.נ'הגב"כילביקורתמסרהלמוסדותהחברה

מנהל."חודשייםשנמשכהעבודהעבורהתשלוםבטלוויזיה7הפסטיבלושיווקלקידום

אתלקדםמנת-עלשהקים"אביבי-תלצוות"מכחלקעבדה.ת.נ'הגבכיהוסיףהאגף

.מנחההואאותההטלוויזיהתוכניתידי-עלאביב-בתלהתרבות

מועסקת.ש.רהגב..ש.ר'לגבח"ש47500שלסך2001בשנתשולםזהתקציבימסעיף.יג

.(להלן.א.31סעיףראה)ותרבותלאומנותבמפעלמלאהבמשרה

בהפקתעזרהעבורח"ש47500.ש.ר'לגבשולמוכילביקורתמסרהלמוסדותהחברה

87015שללסךשהסתכמונוספיםתשלומים.ב"לארהההצדעהואירועאביב-תלפסטיבל

מנהל.נוערוקידוםחינוכיתרווחהכמואחריםאגפיםשלפעילותעבורלהשולמוח"ש

אתלקדםמנת-עלשהקים"אביבי-תלצוות"מכחלקעבדה.ש.ר'הגבכיהוסיףהאגף

.מנחההואאותההטלוויזיהתוכניתידי-עלאביב-בתלהתרבות

4/852/822230/01תקציביסעיף-לקולנועא"תפסטיבל.27

ת1כנןהפסמיבל.הבמה1א1מנ1י1תלק1לנ1עמרכזיבינלא1מיפסמיבללקייםהזחלם2001בשנת

000,260,2בסך12002בשנתח"ש000,260בסך2001בשנתת1קצב1ה1א2002מרץלח1דש

.בפשלביצ1עשלך11חפ"עלמ1סד1תלחברהישברהתקציבכיה1חלםכןכמ1.ח"ש

הוחלטכןכמו..ק.ינבחרהפסטיבלמפיקולתפקידהאגףמנהלנבחרהפסטיבלמנהללתפקיד

כךי"עהפסטיבלשלאופיואתתקבעאשר.א.גהמועצהחברתבראשותאומנותיתועדהלהקים

שלואירוחםהזמנתםתאשרהפסטיבליבמסגרתשיוצגוהסרטיםאתהיתרביןותאשרשתבחר

.ועודשחקניםבמאים7)כגוןל"מחואומנים

..פ.דומרבשכרשהועסקה.פ.ע'הגבהסינמטק7ל"מנכל7"הנהמועצהחברת)היוהוועדהחברי

החוזהאומנותית7כמנהלתלשמששנבחרה.פ.ע'הגבעםהתקשרותחוזהעלחתםהאגףמנהל

)כדלקמןלתשלומים.פ.עזכאיתהפסטיבליתקייםלאאו/וויבוטלבמידהכיהיתרביןקבע
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.ח"ש2001/11/1-507000יוםעדביטול

.ח"ש2002/1/1-1007000יוםעדביטול

.ח"ש2002/2/15-1507000יוםעדביטול

.זהבפסטיבלעבודתהבגיןח"ש1007000שלסך'הגבקיבלהלכךבהתאם

האגף7למנהל.פ.ע'גבהעבירהבתפקידה7לשמששהחלהלאחרכי.ק.ימהמפיקנמסרלביקורת

מנהל.תפקידהמילוילצורךלפקודהיאמעונינתשאותםהעולםברחביפסטיבליםשלרשימה

.נסיעותיהל"לנאישרהתקציבלמגבלתבהתאםכילביקורתמסרהפסטיבל

היותהפסטיבלילקיוםבאשרספקהתעורר2001נובמברבחודשכברהפסטיבלימפיקלדברי

הביטחוניהמצבבשלבואםאישרוטרםחלקבוליטולאמוריםשהיווהאורחיםהאומניםשמרבית

.בהכנותלהמשיךהוחלט.א.גהמועצהחברתבראשותשהתקיימהבישיבהלדבריו7אולם.בארץ

.2001דצמברחודשבסוףהתקבלההפסטיבלביטולעלהסופיתההחלטה

והלתקציביסעיףבמסגרתששרלמרמהתשלרמיםחלקלהלן.א

..פ.וג.פ.עשלל"לחונסיעותבגיןח"ש-כ607000שלסךשולםזהתקציבימסעיף(1

פסטיבלמלבדל7"בחוהסיוריםעלבכתבסיכומיםהוגשולאכילביקורתנמסר

.קאן

נסיעותלחברתח"ש167131שלסך02/1/31בתאריךשולםזהתקציבימסעיף(2

.לטייוואןפניםוטיסותלבנגקוקטיסהכרטיסיבגיןלטיולים

כרטיסישדרוגעבורהינוהתשלוםהאגףומנהללמוסדותהחברהלדברי(א

במחלקתהכרטיסים.הסינמטקולמנהלהאגףלמנהלעסקיםלמחלקתטיסה

.(טייוואןנספח)המזמיןידיעלמומנותיירות

לשדרגהחליטהפסטיבלכמנהלתפקידובתוקףכילביקורתמסרהאגףמנהל(ב

.אלוכרטיסים

מלוןעבורנסיעותלחברתח"ש37572בסךנוסףסכוםשולםזהתקציבימסעיף(3

שולםזהתשלוםכימסרוהאגףומנהללמוסדותהחברה.בבנגקוקלמלוןוהעברות

.ליומייםמלוןבביתחדרים2עבור

שירותועבור"מ"בע.פ"לחברתח"ש1227850שלסכוםשולםזהתקציבימסעיף(4

קיבלהולאביקשההביקורת.2001/12-10בחודשיםהפסטיבלכמנהל.א.רשל

מנהלכאמורשהיה)האגףמנהללדברי.אלותשלומיםבגיןהתפוקותפירוט

..פ.ע'הגבלבקשתנשכרוזהיועץשלשירותיו(הפסטיבל

שיווקיייעוץעבור.א.ס.גלחברתח"ש377925שלסךשולםזהתקציבימסעיף(5

התפוקותפירוטקיבלהולאביקשההביקורת.2001/12-10בחודשיםלפסטיבל
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4העירייהמבקריפו-אביבתלעירית

שלשירותיו(הפסטיבלמנהלכאמורשהיה)האגףמנהללדברי.אלותשלומיםבגין

..פ.ע'הגבלבקשתנשכרוזהיועץ

החריגהעקבכיהאגףילמנהלדאזהחינוךמינהלחשבסגניתהודיעה2002/2/17בתאריך.ב

הפסטיבליביטולעלההחלטהולאורח"ש2537000בסך2001בשנתהפסטיבלבתקציב

בתקציבלאלתרהשימושהפסקתאתולוודאהפסטיבלבגיןסופידוחלהעברתלדאוגיש

2002.

טרםכיוציינהמופעיםמחלקתלמנהלהחינוךמינהלחשבסגניתפנתה02/6/17בתאריך.ג

הפסטיבלבגיןלמוסדותמהחברהנוסףחשבוןהגיעכיוכןל7"הנלמכתבהתייחסותקיבלה

.ח"ש3387000בסךחשבונותלמוסדותלחברהשולמווטרםח"ש1357000בסך

.ח"ש177850ס"עוסופינוסףחשבוןלמוסדותהחברההעבירה02/7/3בתאריך.ד

5207000שלסךעלדברשלבסופועמד2001-2002בשניםהקולנועפסטיבלתקציב.ה

.ח"ש6667214היתההפסטיבלעלותבפועל.ח"ש

1/788/822268/81תקציביסעיף-העירובשדרותבכימרותאירועים

ב"לארההצדעהאירוע.28

זהבסעיףההקצבה,2002ושנת2001שנתשלהרגילהתקציבלהצעתההסברדבריפיעל

בכיכראירועיםכוללובשדרותבכיכרותמוסיקהאירועילמימוןיועדה
רביי

,הספרשבוע:כגון

.השנהבמהלךהעירברחבישוניםמוסיקלייםהרכביםוהצבת,הסינממקברחבתאירועים

הוחלטהבריתיבארצות2001בספטמבר-ה11שלהטרוראירועיבעקבות01/9/13בתאריך

הסוכנותומכספיזהתקציבימסעיףיהאשמימונוב"לארההצדעהמופע01/9/15בתאריךלקיים

.למוסדותלחברהשיועברו("הסוכנות"-להלן)ישראללארץהיהודית

ביןבשווהשווהתחולקהמופעהפקתעלותכיהסוכנותגזברלביןהאגףמנהלביןהוסכם.א

.הגופיםשני

עלהאירועישלהלוגיסטיקהעלאחראישהיההמפיקינתבקש2001/10/14לתאריךסמוך.ב

רשימה7משהכין.זהאירועבגיןשהוצאוההוצאותכלשלרשימהלערוךהאגףמנהלידי

בהלערוךהאגףמנהלי"עלדבריו7נדרשח7"ש-לכ3027000הסתכמוההוצאותבה

.ח"ש-לכ7007000יסתכמוההוצאותשסךכךשנויים7

ומנהלהאגףמנהללידיעתהמפיקלדבריהובאהסופית7להיותשנתגבשהלפניהרשימה7.ג

החטיבהלמנהלהאגףמנהלששלחתשלוםדרישתלמכתבוצורפהמופעיםמחלקת

.2001/10/14בתאריךהיהודיתבסוכנותללוגיסטיקה

חשבוניותשלקלותתוספותותיתכנהסופיאינוזהפירוטכיבמכתבוצייןהאגףמנהל.ד

.ח"ש207000עדשלכוללבסךהאגףאלהגיעושטרם
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)לצייןלנכוןמוצאתהביקורת.ה

8You've-אירועתקציב")הבקשהלמכתבשצורפההרשימהכותרת(1 got

friend".

חשבוניותילשתיפרטכיעולההאירועבגיןשהוגשוהחשבוניותתאריכימבדיקת(2

.10/200114/מתאריךיותרמאוחרתאריךנושאותהיתרכל

10/200114/מתאריךהבקשהלמכתבשצורפהברשימהשנכללוהעלויותפירוטלהלן.ו

)(ח"בשהנתונים)מהספקיםשהתקבלולחשבוניותבהתאםבפרעלרהעלרירת

בהשסכום,,

"
העתותחשבוניותסכוםמה

לחץמחסומישילוטיבמותי1357351577370א'זב

וכתוביותמקרניםמסכים5076442477517וידאו.:
אירועבטיחותמהנדס4799517755מהנדסאישור..

בטיחותואישורתוכניות037510מ.ן

לאירועשיווקיציוד107113899ש.ן

ותאורההגברה417005407950ב.:

חשמלבטיחותמהנדס2750017053מהנדס.ן

שירותיםתאי470952705132'ש'זב

נעריםחשבוניתאין37950בהפקהזרה!

לעובדיםוכריכיםקפהבית11750017750מ.!

לאירועושולחנותכסאותחשבוניתאין47095'ז:

אמבולנסים8תערןיןי"נט2570002072092א"וד

וחזרותבמהמנהל5700037500במהיהול

סדרנים-ו250שומרים357555337264ביטחוןאבטחהזברות

מיוחדתותאורהגנרטורים357000267910נרטורים

תפאורה24750047036במהיצוב!

האירועתיעוד13700097355בוידאוילום:

.ד.מחברת4709517225שילוטיצוב!

א.ע4755027878מודעותיצוב!

.ח3780017638נגינהכלישכרת:

קשרמכשיריחשבוניתאין37500ושר

התנדבותחשבוניתאין0ונחה

נגניםתעריףפ"עחשבוניתאין307350גנים

סטריליחניון/תפקידיםלבעליחניותחשבוניתאין37000וניון
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ה,.1,העמנקו.ב.-ג.אנתילירת

*
טאטואn~saenשאוםnb~aaשקא

~
התנדבותחשבוניתאין0מנים

~
לאמניםחזרות10755057850חזרותולפן

שבת-בשישיציודשמירת157000117700מכולהשכרת:

קצרהבהתראהשבועסוףמודעותחשבוניתאין1507000בעיתונותרמום!

ולאירועלחזרות127800127285אומניםמעות:

0167338.ג.כוסיעי

לתושביםפליירים1037597360פוס.

לחירוםכריזהמערכת4709597360ריזה:

סטילסצלםחשבוניתאין37550לם:

להדלקהנשמהנרותחשבוניתאין107100רות

כיכרתאורתחשבוניתאין17000מאורזורני

העצרתובתוםלפניהכיכרנקיון107000קיון
חשבוניתאין

ובצמתיםבכיכרמחסומים77500800וחסומים

r " nw17500ובריכהגינותנקיון

פקחים10חשבוניתאין27500עירונייקוה!

997י703301י687(ח"ש)כלליכ"ה(

3057000שלסךלמוסדותלחברההעבירההסוכנותכילאגףדווח2001/10/17בתאריך

)הבאהתחשיבלפיח7"ש

ח"ש7007000-העירייהלדיווחבהתאםעלות

ח"ש000.90-ישירותהסוכנותממנהשאותןעלויות

ח"ש7907000)כ"סה

ח"ש7907000נ(%=ח"ש3957000

שייח3957000-שייח907000=שייח3057000

החשבוניותכלפירוטאתמהביקורתוקיבלביקשאלו7לממצאיםבהתייחסותוהאגף7מנהל

.לבודקםמנתעלהאירועבגיןשהוגשו

אשרהסכום"כי2002/7/23בתאריךבכתבלביקורתהאגףמנהלמסרבדיקתולאחר

בבדיקה.נכוןאכןב"ארהauההזדהותאירועהוצאותבגיןהיהודיתלסוכנותהוגש

."הנכוןהפירוםב"מצבמעותמקורוהוגשאשרהפירוםשערכתי

אתכללה2002/7/23בתאריךלביקורתהאגףמנהלידיעלשהוגשההרשימהכייצויין

שצורפהברשימהנכללושלאעלויות-זהבאירועחלקשנטלוהעירוניותהיחידותעלויות

.2001/10/14מתאריךלסוכנותהאגףמנהלשללמכתבו



לעיוולהעירייהמבקריפו-אביבתלעיריתהשאןשרששתן

ההוצאותעלותאתבאירועחלקשנטלוהעירוניותמהיחידותחלקעםבדקההביקורת.יא

האגףמנהלשהעבירהאירועעלויותפירוטלהלן.זהבאירועההשתתפותבגיןשלהן

;(ח"בשהנתונים)הביקורתממצאילצדלביקורת

"ששששיששששששששששששכשלששישלששישש"ש%
1ש"%ש%1

597994577370א'חב

247751247751וידאו.ה

1775517755מהנדסאישור.ר

037510מ.מ

899899ש.מ

407950407950ב.ב

1705317053מהנדס.ק

2705127051'ש'חב

5732017750מ.פ

חשבוניתאין57206'הז

207209207209א"מד

037500במהניהול

337284337264אבטחהחברות

267210267910גנרטורים

4703647036במהעיצוב

455,9355,9בוידיאוצילום

1722517225שילוטעיצוב

2787927879מודעותעיצוב

1763817638נגינהכליהשכרת

5785057850חזרותאולפן

117700117700מכולההשכרת

27000העירייהדובר

827000-כ1327108העירייהדובר

17500העירייהדובר

287622127285אומניםהסעות

0167338.ג.כמסיעי

9736097360דפוס

9736097360כריזה

7



"ליAr-אי
ה,.ו.ינקוהע.ב'-ג=תתיא

* ,הש,קו?1,ו,אששה%של,יששמש,,,א"ששמשוישרש,ששש""עש4,,,,,,,,,,,,ששיא,,,,,,,,,,
חשבוניתאין17037ואלבומיםנרות

חשבוניתאין17800ביטחון

27000מאור

500,3מאור

37500תברואה

800תברואה

800תברואה

57400עירוניפיקוח

1700020.47238עירוניפיקוח

17000עירוניפיקוח

267100ע"שפ

27500ע"שפ

37000ע"שפ
127900

17800ע"שפ

500ע"שפ

157000ע"שפ

457000העירייהבתי

500העירייהבתי

200העירייהבתי

27000העירייהבתי

17000העירייהבתי

17800העירייהבתי

17700תקשורת

500הבנייהעלופיקוחרישוי

מופעיםבמחלקתחידשיבסיסעלמיעסקת57000צ"יח

מופעיםמחלקתי"עהיפקהאיייע887026האירועהפקת

תקורהגבתהלאלמיסדיתהחביה157000חינוךלמוסדותהחברה

136י6711878401(ח"ש)כלליכ"סה

אתהעבירהאגףשמנהלידעכיהביקורתלשאלתבתשובהמסרמופעיםמחלקתמנהל.יב

הסבירהמחלקהמנהל.תוכנהמהידעלאאךלסוכנותהאירועבגיןהעלויותרשימת

נוצרהמופעים7מחלקתכמנהלבעברשימשהאגףשמנהלהעובדהבשלכילביקורת

כך.האגףמנהללביןהמחלקהמפיקיבין"ישירעבודהערוץ"שאפשרהיחסיםמערכת



*יה.1,העמנקו.ב.-ג.אנ,תת'ה'עא,איי
שיתופוללאהאירועעלאחראישהיהלמפיקישירותפנההאגףמנהל.זהבמקרהגםהיה

.המחלקהמנהלשל

ההוצאותנכללוהאירועמתקציבששולמוהחשבוניותיתרביןכיהעלתההביקורתבדיקת.יג

)להלןהמפורטות

.גדרלחמתטיללעבורשולםח"ש500,4שלסך(1
נערךהטיולכיעולהאליה7שצורפוהנלוויםוהמסמכיםהחשבוניתי"עפ(א

לביקורתמסרהלמוסדותהחברה.איש15בווהשתתפו02/2/17בתאריך

עובדיכינמסרעוד.(הנהגכולל15)האגףעובדי14השתתפובטיולכי

שובריםקיבלוזמנים7לוחותשלמסיבותלהשתתףיכלושלאהמחלקה

היואכןהטיולמשתתפיכילביקורתמסרהאגףמנהל.אחרבמועדלניצול

עובדיאתלתגמלמנתעללדבריו7אורגןהטיול.למופעיםמהמחלקהעובדים

."פארקונצרט"באירועהמאומצתעבודתםעלהמחלקה

ב7"לארהההצדעהאירועבמסגרתההוצאהנכללהמדועהביקורתלשאלת(ב

עודכלהתקציבלמקורמשמעותאיןכאמורימבחינתוכיהאגףמנהלמסר

.לאגףשייךהוא

.לאיררעמכרלההשכרתמכרשרלםח"ש700,11שלסך(2
שמסרהאירועמפיקעםברשימהההוצאותפירוטאתבדקההביקורת(א

קיבלהזההתשובה.באירועמכולההוצבהלאזיכרונולמיטבכילביקורת

.מופעיםמחלקתממנהלגםהביקורת

בסמוךהוצבהאכןהמכולהכיזהלנושאבהתייחסותומסרהאגףמנהל(ב

.הסוכנותאנשיאתושימשהרביןלכיכר

אתהמבססיםנוספיםמסמכיםלאתרניתןולאוהואילל"הנהממצאיםלאור(ג

.ההוצאהאתולבקרלאמתניתןלאל7"מהנמידברי

.זהלאיררעסרטרעריכתצילרםעבור.ב.מלמרשרלםח"ש455,9שלסך(3
בוידיאוהאירועאתותיעדצילםאכן.ב.ממרכילביקורתמסרהאגףמנהל(א

.מופעיםבמחלקתלהימצאצריכהוהקלטת

הקשורהקלטתמצאולאבדקכילביקורתמסרמופעיםמחלקתמנהל(ב

.במחלקתוזהלאירוע

אתהמבססיםנוספיםמסמכיםלאתרניתןולאוהואילל"הנהממצאיםלאור(ג

.ההוצאהאתולבקרלאמתניתןלאהאגףימנהלדברי



*ה..ו.העינקו1"'-ג=אתית"י'יזא"איי
הקלטרתעברר".ז"לחברתח"ש850,5שלסךשרלםזהתקציבימסעיף(4

.חוררתרארלפן

צוייןהתשלוםהוראתג"וע2001/10/29מתאריךהינהשהוגשההחשבונית

."01.10.29הקלטותאולפן"

בתאריךהקלטותבאולפןשימושהיהלאכילביקורתמסרהאגףמנהל(א

2001/10/29.

שערךובבירורשימושלוזכורלאכילביקורתמסרמופעיםמחלקתמנהל(ב

.ל"הנהתשלוםביצועבגיןהאגףלזכותאולפןשעותישכיהעלההחברהעם

שכררקיבלהפקהערורבתפקיד,זמניערבד,.ק.במרהרעסקהאיררעבמסגרת(5

.זרעברדהבגיןח"ש000,3של
אירועיםמספרבעודהאגףמנהלי"עהועסקאשר80כבןאדםהינו.ק.במר(א

.השנהבמהלך

בהפקהעזרהעבורבוצעהתשלוםכילביקורתמסרהלמוסדותהחברה(ב

גםנמשכההעזרהוכישלוהפרטיתבווספהשימושתוךשליחויותוביצוע

.האירועשלאחרבימים

שלהעסקתועללוידועלאכיבתגובהלביקורתמסרמופעיםמחלקתמנהל(ג

.בפרטזהובאירועבכללהפקהכעוזר.ק.במר

עלמזדמניםבאירועים.ק.במראתהעסיקהואכילביקורתמסרהאגףמנהל(ד

.הומניטרייםמטעמיםלולעזורמנת

העירייהשלחלקיבמימוןנעשהההצדעהאירוע"כיללביקורתמסרהחשבותאגףמנהל.יד

.(מהחשבותשנדרשכפיבוצעהזונפעילותחיצונייםגורמיםמולישירהובהתקשרות

פעילות.היהודיתהסוכנותבמימוןחינוךלמוסדותהחברהי"עבוצעוהעיקריהאחרהחלק

הנוגעיםהממצאיםכלכןועלהעירוניהחשבותמערךבאמצעותכללעברהלאזו

.העירייהלחשביהנוגעבכל(במקורהדגשה)מתייתריםלהומיוחסיםשנתגלולליקויים

המצויינותלעובדותלהתייחסהחשבותאגףבאפשרותאין,לסוכנותהדיווחלעצםבקשר

.".(האגףמנהלי"ענישירות.העירייהחשבותבשיתוףנעשהלאוזההואילח"בדו

לחשבותזהבמקרההועברלא7(הוצאותרשימתהכולל)ביצועדוחכימציינתהביקורת.סו

.למוסדותמהחברההמינהל
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*ה..ו.העינקו1"'-ג=אתית"י'יזא"איי
8/751/822210/01תקציביסעיף-ומינהלהפקהבימוי.29

זהבסעיףההקצבה,12002שנת2001שנתשלהרגילהתקציבלהצעתההסברדבריפיעל

.מלאהלשנהמפיקיםשלמשרזתשל1שלהעסקתי1עדה

שלמשכורתןלמימוןשימשהתקציבכיעולהזהתקציבילסעיףששויכוההוצאותמניתוח.א

נוספתעובדתשלמשכורתהולמימוןהאגףמנהלבלשכתשהועסקומהמזכירותשתיים

.האגףמנהלבלשכתזמניתשהועסקה

דרך)משכורתןלמימוןוכןמופעים7במחלקתח"הנהעובדתלהעסקתגםשימשהסעיף.ב

.מופעיםלמחלקתהשייכותעובדותשתישל(קבע

אףהפקהכעוזרותאוכמפיקותהוגדרוזהתקציביסעיףבמסגרתהמועסקותהעובדותכל.ג

.ח"כמנהואחתכמזכירותמועסקותמהןשתייםשבפועל

אחתמזכירההאגףלמנהלהוקצתההאגף7תקציבנתוניפ"ועותקינהארגוןאגףנתונילפי.ד

.בלבד

מהמזכירהלבד.מזכירותחמשהאגףמנהלבלשכתמועסקותבפועלכימצאההביקורת.ה

מהסעיףמומנהשמשכורתןלעיליכאמורמזכירותשתימועסקותהתקן7י"עפהמועסקת

וכן"וביצרוןעזרה"חברתבאמצעותנוספתמזכירהמועסקתכן7כמו.ל"הנהתקציבי

.העירייהראשמלשכתשהושאלהנוספתעובדת

)כילביקורתהאגףמנהלמסרלעילילאמורבתגובה.ו

מענהבמתןפגישותיו7יומןבניהולהעוסקותמזכירותשתימועסקותבלשכתו(1

האגףמנהל.הפקהכעוזרתמוגדרתמהשתייםאחת.ב"וכיובדוארבטיפולטלפוניי

.תרבותאירועיבהפקתמסייעתהיאלעיתיםכימסר

נושאיםבשניהעוסקצוותלדבריו7מהוותיבלשכתוהאחרותהעובדותשלוש(2

וכןהביצועיעלבקרהעריכתכולללאגף7עתידיותעבודהתוכניותעריכת)עיקריים

לביןבינוקשרכחולייתמשמששהצוותכךי"עהשוטף7בניהולהאגףלמנהלסיוע

.הפקהכעוזרתמוגדרתהעובדותמשלושאחת.לאגףהכפופיםוהמרכזיםהיחידות

.מיות"נשהןהפקהכעוזרותהמועסקותהעובדות(3

המחלקהעל1999בשנתשנערךביקורתדוחבמסגרתבעבריהעירהכימציינתהביקורת.ז

המצבלביןותקינהארגוןאגףנתוניביןהתאמהחוסרקיימתכיתרבותיואירועילמופעים

.בפועל

9/751/825100/01תקציביסעיף-אומנותיייעוץ.30

להעסקתי1עדהזהבסעיףההקצבה,2001שנתשלהרגילהתקציבלהצעתההסברדבריפיעל

תקציביסעיף,א1מנ1י1תמחלקתמנהלתלדברי.הש1ניםהא1מנ1י1תבתח1מימקצ1עייע1ץשיר1תי

.האגףמנהלאתאלאמחלקתהאתכללמשמשאינן,למחלקתהשש1יךלמרזת,זה
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*ה..ו.העינקו1"'-ג=אתית"י'יזא"איי
2001שנתבמהלךשולםמהתקציבכיעולהזהתקציבילסעיףששויכוההוצאותמניתוח.א

תקשורת.ב.א"לחברת(ח"ש1687480שנתיבחישוב)ח"ש147040שלסךחודשמדי

שנחתםלחוזהבהתאםוזאתהתרבותיבתחוםיעוץשירותיעבור"מ"בעוהשקעותאמנות

.2001שנתיוליבחודשלעירייההחברהבין

לפיחודשיבכלשהתקבלוהשירותיםכלפירוטלקבלהמינהלממנהלתביקשההביקורת.ב

לקבלהמאפשרמידעקיבלהלאהביקורת.השירותניתןבהםנושאים/התחומיםשלפילוח

זהבנושאחוזרתבפנייה.זומהתקשרותכתוצאהשנתקבלוהתפוקותסךעלנכונהתמונה

להעבירבידיהאיןהאגףימנהלשלעזיבתועקבכיהאחרונהזוהשיבההמינהללמנהלת

כנראהיופחת2002התקציבבשנתכימסרהכןכמו.המבוקשהמידעאתלביקורת

.התפוקותלסךיחסיתהתשלוםגובהעלהערותלאור%40-%30-בכלחברההתשלום

כינקבעהחדשבחוזה.2002בשנתחודשל"הנעםההתקשרותחוזהכימצאההביקורת.ג

גםמשולמתוההוצאההחוזהפרטיביתרשינוייםחלולא.-%30ביופחתל"לנהתשלום

.זהתקציבמסעיףזובשנה

4/855/822188/81תקציביסעיף-רטובותלאומנותהמפעל

לתמיכהמיועדתזהבסעיףההקצבה,2001שנתשלהרגילהתקציבלהצעתההסברדבריפיעל.31

:הםשממרותיוותרבותלאומנותבמפעל

,התיאמרוןבתחוםהשכונותתושבישלהתרבותיתהצריכהלהגברתכרסיסיםסבסוד*

.1םוזיאוניםמחולמוסיקה

.יסודייםוהעלהיסודייםס"בתיהלתלמידימינוייםבמפעלתמיכה*

ביקורים,מוסיקה,תיאמרוןבתחומיהצריכהלעידודהתיכונייםס"לבתיההעשרהפעולות*

.'וכדבמוזיאונים

.לשכונותוהבאתןהצגותקניית*

האגודהמטרותביןלכלולישההסבריבדברינרשםשלאלמרותכילביקורתמסרהאגודהחשב

.בשכונותתרבותפעולותגם

)הממצאיםולהלןזהתקציבימסעיףבוצעולכאורה7חריגים7תשלומיםאלובדקההביקורת

אומןעורכתשלבתפקידשהועסקה.ש.ר'לגבח"ש677840שלסךשולםזהמתקציב.א

.האגףמנהלשבהנחייתהטלוויזיהבתוכניתוכתבתמסקר

2001ינוארמחודשהחלבמפעללעבודהתקבלהכילביקורתמסרה.ש.ר'הגב(1

חודשיםמספרכעבור.המפעלמנהלידי-עליסודייםספרבתירכזתבתפקיד

באותהבערך.במפעלמיוחדיםפרוייקטיםרכזת-אחרבתפקידלעבודהועברה
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שעותממכסתמחציתלדבריה.הטלוויזיהתוכניתבמסגרתגםלעבודהחלהתקופה

.הטלוויזיהלתוכניתהוקדשההחודשיתעבודתה

האגףמנהלאליופנההטלוויזיה7תוכניתהפקתלמועדבסמוךהמפעלימנהללדברי(2

עללעלותשצפויההתוכניתעבורבשבועיוםשיעבודעובדילושיקצהמנתעל

..ש.רהעובדתאתלרשותולהעמידבחרהמפעלמנהל.המרקע

האגודהלחשבהאגףמנהלהורהבו2002בינואר8מתאריךמכתבמצאההביקורת(3

אגףכיצוייןבמכתב.לחודשח"ש17000שלבסך.ש.ר'גבשלשכרהאתלהעלות

.ל"הנהסכוםאתלאגודהלהעבירמתחייבתרבות

עללאגודהחיצונימגורםמגיעוהמימוןהואיל")כילביקורתמסרהאגודהחשב(4

שלחתימהבצירוף,לאגודהמופנהמסמךעללחתוםתרבותבאגףחתימהמורשה

.באגודהשכרהעםהנוסףהתשלוםאתלאחדיהיהאפשרואז,החשבסגנית

."נעשתהלאהפעולה,הומצאולא,לעילכאמורהדרושיםשהמסמכיםמכיוון

עלהוחלטתפקידו7אתסייםהאגףשמנהללאחרכשבועיים72002ביוני14בתאריך

קיצוץמטעמיעבודתההפסקתסיבתהמפעלמנהללדברי..ש.ר'הגבשלעבודתההפסקת

.אחרעובדי"עאויישהלאזומשרהבתקציבי

מקהלהניהולעבור.ג.לשח"ש50.857468שלסך2001בשנתשולםזהמתקציב.ב

.(השלוםקולות)ערבית-יהודית

-יהודיתמקהלהלהקמתיפוס"מתנמנהלעםיחדפעלהואהמפעלימנהללדברי(1

המפעלמנהל.המקהלהאתינהל.ג.שכידרשתרבותאגףמנהלאשרעדערבית7

שהסתכמו.ג.ששלבדרישותיולעמודמנתעלהמשאביםאתלמפעלאיןכיטען

.מוגזמתזודרישהלדעתוכילביקורתמסרהמפעלמנהל.לחודש17500$שללסך

להסעותח"ש257514)הםהלהקהלטובת2001בשנתששולמונוספיםתשלומים(2

.באודישניםעזרהעבורח"ש-ו37607הלהקה

יכולהמפעלאיןכיבטענההאגףלמנהלהמפעלמנהלפנה2001שנתסוףלקראת(3

כספיםלגייסלוהמליץהאגףמנהלבתשובה..ג.ששלפעילותואתולממןלהמשיך

גיוס.ש.וס.פ.א"."משאביםגיוס.ש.וס.פ.א"באמצעותהלהקהמימוןלטובת

כספיםלגיוסיעוץעבורתרבותיאגףאביביתללעירייתחשבוניותהגישו"משאבים

המפעלמנהלשלניסיונותיו.2002ופברואר2001ודצמברנובמבר)חודשיםעבור

שילםלאהמפעלומנהלדברהעלולאהכספיםגיוסלטובתנעשהמהלבדוק

.(לעיל.ג.25סעיףראה).החשבונות
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עלערבי-היהודיהמרכזלמנהלמכתבהמפעלמנהלהוציא2002במאי6בתאריך(4

עד2002לאפריל29מתאריךהחלערבית-היהודיתהמקהלהשלפעילותההקפאת

הלהקההוצאות.והתרבותהחינוךמינהלמנהלתשלבראשותהבנושאממצהלדיון

.להסעותח"ש-ו87100.ג.לשח"ש247517היו2002בשנת

עריכהעבור.מ.ג'לגב2002בפברואר13בתאריךח"ש97945שלסךשולםזהמתקציב.ג

.א.25סעיףראה)אביבתלמעירייתשקיבלהלסכוםזההזהסכום.ספרבביתוצילום

שנדרשוהסכוםהאגףמנהלבהמלצתהועסקה.מ.ג'הגבהמפעלימנהללדברי.(לעיל

.גבוהלהערכתועבודתהעבורלהלשלם

מקריםמספרמצאההביקורת.לשכונותוהבאתםמופעיםקנייתהיאהמפעלשלממטרותיואחת.32

הנתונים)דוגמאותמספרלהלן.מופעיםשלרכישהבעקבותלמפעלכבדיםהפסדיםנגרמובהם

)(ח"בש

העררת(הפסד)רררחהכנסרתעלרתתאריךהמרפעשם

התקייםהמופע
בחג30:9בשעה

2,250;ו0ל2עמי1תמי
~

:!(:]:(רל,9"יי0.70035.12
~

ה

הוסבוהכרטיסים
.להזמנות

מחירעלהתחייבו _
ייי.

ומכרוח"ש95של_

'"

"
;ח"ש-451-ב40(387820)2002/2/7607000217180'

לאכרטיסים72רק,קי,גן,י

632מתוךנמכרו

נוהליפיעל.להזמנותמוסביםהמופעלפניימיםמספרנמכריםמאינם,כרטיסיםכינמסרלביקורת

בוסלהמפעלימנהללדברי.ותפקידהמקבלוסםההזמנותלמקבליוסלרישוםלנהלישהאגודה

מחולקותההזמנות.כנדרשרישוםנערךלאקנטיםבאירועיםלהזמנותהרבותההסבותמספר

.הוסכונותלתושביבהכרחולאהזמינהלאוכלוסייהאקראיבאופן

הודיע,הבמחותהמצבבעקבותהנסיתותעתישנכנסלולאחר"כילביקורתמסרהאגודהחולב

."מלאותהצגותרכינסתיבצעפלאהמפעללמנהל

חיצוניתבמערכתמתבצעתכרטיסיםולרכיסתלמכירההקשורההפעילותכימצאההביקורת.33

ומארמדמן7בסיסעלהאגודהבספריהנרוסמיםמהתקבוליםלבד.האגודה2ל'ח"הנהלמערכת

.פעולותיהתוצאותעלבדיווחיהביטויכלמקבלתאינההפעילות

הפקות.כלמפיץכיעולהלעילכאמורהחיצוניתהמערכתבאמצעותהמופקהחייביםבדוחמעיון.34

המפעלימנהללדברי.2001מאימחודש"2001הגמלאישבוע"בגיןח"ש2077170בסךחוב
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וכיתשלוםהוראתביצועללאהחובאתלמחוקניתןשלאמיחשוביתבעיהעקבמופיעהחוב

.למוסדותהחברהדרךהועברווהכרטיסיםהגמלאילשבועקשרכלהיהלאלמפעלבפועל

אתלתקןמנתעלזומיחשוביתבעיההוסדרהלאמשנהלמעלהשבמשךכךעלתמהההביקורת

.החברהדוחות

עלח"ש75;000בסךסבסודוביקשו;2001בנובמבר7בתאריךפנוהמפעלומנהלהאגףמנהל.35

.מסובסדיםבמחיריםכרטיסיםלרכוש;ואומנותתרבותשוחרי;השכונותלתושבילאפשרמנת

בשלל"מחויובאושחלקםל"מחומופעיםעלמושתתאביב-תלפסטיבל;המפעלמנהללדברי

עבור;המפעלידיעלהופעותמספרנרכשוכןכמו.אלהלמופעיםכרטיסיםלרכושהבטחתו

)(ח"בשהנתונים)דוגמאותמספרלהלן.הפסטיבללצורך;העירייה

העררתהפסד,רררחהכנסרתעלרתתאריךהמרפעשם

הוסבוכרטיסים27470;7-915;35085;2001/11/16000אילוף

.להזמנותהסוררת

הוסבוכרטיסים30471;4-605;35395;2001/11/15000אילוף
.להזמנותהסוררת

לתיאטרוןהוחזרו8;4-643;13425;2001/11/23068לנועהמכתב
239;כרטיסים104

.להזמנותהוסבו

88לתיאטרוןהוחזרו5;8-654;14470;2001/11/24124לנועהמכתב

הוסבו315;כרטיסים

.להזמנות

הוסבוכרטיסים27232;2-075;30925;2001/11/24000אטום

.להזמנות

הוסבוכרטיסים16194;3-100;20900;2001/11/24000אטום

.להזמנות

הוסבוכרטיסים12973;17-165;30835;2001/11/12000זוראב

להזמנותסוטקילבה

1;48-500;50500;2001/11/18000אוףסולטנס

דאנסדה

ג.גהפצהרכזת57-300;57200;2001/11/19500אוףסולטנס

מנהלשלמזכירתו)דאנסדה
עדיין(תרבותאגף

שלסךחייבת
.ח"ש27;200

עדייןלמוסדותהחברה17;42-200;60800;2001/11/18000אוףסולטנס

שלסךחייבתדאנסדה
.ח"ש14;900

692.344535.197-157.147כ"סה

ברורלא.האגודהבנוהליכנדרשרישוםבוצעלאאלוהזמנותשלהסבהלגביגםכייצויין

אמוריםלמוסדותולחברה;האגףמנהלשלמזכירתו;.ג.לגהמועבריםכרטיסיםכיצדלביקורת

.האגודהלמטרותבהתאםהשכונותלתושבילהגיע
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הפסטיבללמפיקתדרישהמכתבותרבותלאומנותהמפעלמנהלהוציא2002בינואר28בתאריך

.לאומנותאביב-תלפסטיבלהוצאותבגיןח"ש527640שלסךלמפעללהעביר

בשכונותשוטפתלפעילותמיועדח"ש176007000שלסךכיעולההמפעללתקציבהסברמדברי.36

מנהלהוצאותח"ש1507000-כשלסךכוללזהתקציביסעיףהמפעלימנהללדברי.שונות+

קריטריוניםוללאהמפעלמנהלבחירתפיעלתרבותולגופיסים"למתנלעזרההמיועדיםהמפעל

זהלבסעיףלשימושדוגמאותמספרלהלן.מראשקבועים

(ח"ש)סכרםעבררתאריךהספקשם
17755תרבותשבתהנחיית2002/1/19.ה.נמר

37510תרבותשבתהנחיית2002/5/27.ה.נמר

02.ש.אמסיעי

~

132.2בארגזשיזםת'מקיןן:י3,19;2

02.ב.לופנס

~
'לאירועם'י"פלהזפטה2,20;2

ם,
ן053

בלדחוי
17053תרבותלשבתעלונים2002/3/2מ"בע

17170לעבודהמועמדשלגרפולוגיניתוח2001/12/16.נמכון

02.ו.כהסעות

~

ממתניסןךית3,27;2
לילע,י.לאם.

0
~

03

02ת,הפק.ק
~

השהתי2,4;2
הברבגהעל,

755ן,סהבאר'

שחקנ3הצותלו,,ל,ו0ל2הפקנה.ק
'ברבמתססם.

ן638

47680ברבורבמרכזתרבותשבתארגון2002/1/21הפקות.ק

02ה,הפק.ק
~

749.1סויההפעלהבמתוחוייא7ה8,ו,2

02הפקן.ק

~

םןסממיפי2,27;2
הלמתניס,הפעל,

0472

אליושפונהמיכל.שוויוניתאינהזהמסעיףהכספיםחלוקתכילביקורתמסרהמפעלמנהל

תפעולייםקשייםקיימיםלדבריו7.לולעזורמנסההואמוצדקת7הפנייהולדעתועזרהלקבלת

.השכונותתושביאתהמייצגיםהמוסדותלכלזההעזרהבמתן

נוספיםביקורתממצאי

סךשישלםמנתעלהסינמטקלמנהלישירהפנייההאגףמנהלהעביר2002במרץ19בתאריך.37

-ינואר)חודשים3במשךוהגזוזהאיריבפסטיבלכמפיקהשהועסקה.ת.נ'לגבח"ש157000של

בתקופה.האגףמנהלשבהנחייתהטלוויזיהבתוכניתבפועלכמפיקהעבדה.ת.נ'הגב.(מרץ

שלכמחליפההאגףמנהלשלבלשכתוגםעבדההטלוויזיה7בתוכניתלעבודתהפרטהמדוברתי

.לידהלחופשתשיצאהאחרתמזכירה
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מחלקתי"ענערכהההפקהשכןזהבפסטיבלהועסקמייודעהואאיןהסינמטק7מנהללדברי

.ת.נ'לגבלשלםהפנייהכיהביקורתבפניצייןהסינמטקמנהל.הכסףאתשילםרקוהואמופעים

.ישירותהאגףמנהלהעביראותההיחידההפנייההיתה

עודכךעלהוחלטהקרןיחשבלדברי.לפיתוחא"תקרןי"עמתבצעהאופרהסדנאותתקציבניהול.38

הסדנאותמתקציבכספיםהוצאתלדבריו7.להטשלמהמרהעירייהראששלכהונתומתקופת

עלהממוניםמופעיםממחלקתעובדיםושניהאגףמנהלי"עהחתומותתשלוםהוראותי"עפנעשית

.זופעילות

לספקתשלומיםעלחשבוניות2הביקורתמצאההאופרהסדנאותשלהחשבונותבהנהלת.א

.חולצות

.הדפסיםעםחולצות200בגיןהינםהתשלומיםכיצויין6420שמספרההחשבוניתג"ע.ב

חלקעלההדפסכיהעלהמופעיםמחלקתמנהלבאמצעותהספקעםשנערךבירור

.האגףמנהלשבהנחייתהטלוויזיהתוכניתשלשמההיהמהחולצות

האגףממנהלשהופנהמכתביהעתקנמצאהביקורתידיעלשנאספוהמסמכיםיתרבין.ג

כלח"ש350ס"ע)לחגשיתלושישנהיכבכללאשריבקשהובולפיתוחיא"תקרןלחשב

מספרמזהמממנתהקרןהקרןיחשבלדברי.עירייהעובדישאינםהאגףעובדי-ל26(אחד

לצורךמועסקיםואשריפוי-אביבתלעירייתעובדיאינםאשרלעובדיםלחגשישנים

כילביקורתמסרהאגףמנהל.לפיתוחאביב-תלולקרןהתרבותלאגףמשותפיםפרוייקטים

ביןאפליהלמנועמנתועלמאמציהםעללתגמלםיששלדעתולעובדיםמיועדלחגהשי

.העובדים

.הלהקהפועלתבוהסטודיווהכשרתשיפוץלצורך.ת.עהמחולללהקתכספיסיועתיקצבהאגף.39

)כ"סה)ח"ש1957000שלסך2002ובשנתח"ש1957800שלסךללהקההועבר2001בשנת

.(ח"ש3907800

לבחורלכאורה7היתהיכולההלהקהשהנהלתלמרותכילביקורתמסרההלהקהמנהלת.א

הנהלתבפניהציגהאגףמנהללדבריה7.כןעשתהלאהיאל"הנלמטרהשיפוציםקבלן

.השיפוץיבצעהלהכיוהודיעםלשכתומעובדותלאחתהנשוישיפוציםקבלןהלהקה

הצעותקבלתלשםנוספיםלקבלניםפנייהבוצעהלאמדועהסברהלהקהלמנהלתאין.ב

.נוספותמחיר

הואאיןוכיהלהקההנהלתלביןהקבלןביןקישרלאהואכילביקורתמסרהאגףמנהל.ג

.זהספקעםלהתקשרהוחלטכיצדיודע

הקשוריםעירונייםלגופיםנוספותעבודותבביצועהועסקל"הנהקבלןכימציינתהביקורת.ד

.דיזנגוףוהנהלתוואהלאמפיעינב7מרכז)האגףעם
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תרבותבמרכזלעבודההתקבלה.ב.ל'הגבכילביקורתימסרהאריאלהביתתרבותמרכזמנהלת.40

שנחתםהאחרוןההתקשרותבחוזה.1999נובמברמחודשהחלהאגףמנהלבהוראתאריאלהבית

הפקהעוזרתשלבתפקידתשמשל"הנכיצויין(01/9/1-02/8/31)שירותיםלמתןעימה

ביתלשיווקהמיועדהתקציבימהסעיףיהיההמימוןוכי(בשבועשעות5.41)מלאהמשרהבהיקף

.(3/756/823830/01)אריאלה

חלקית7במשרההועסקה.ב.ל'הגבכיהעלההמרכזמנהלתעםהביקורתשערכהבירור.א

.הפקהכעוזרתשימשהלאמעולםוכיפקידותית7בעבודה(ביוםשעות4עד)

חודשבגיןל"הנשללעבודתההמתייחסותחודשיותתשלוםדרישותהעתקידגמההביקורת.ב

חודשבגיןהתשלוםבדרישתכיאיתרההביקורת.2002יוניחודשובגין2002ינואר

כישדווחהגם72002יוניחודשובגיןבפועליעבודתהשעותעלדווחלא2002ינואר

ל"לנשולםי(המרכזמנהלתי"עהחתוםהנוכחותמדוחהעתקצירוףללא)שעות99עבדה

.מלאהבמשרההועסקהכאילו

אכןח"הנהכילביקורתמסרהל7"הנלממצאיםדאזהמינהלחשבסגניתשלבהתייחסותה.ג

אלאגלובלי7עבודהבסיסעלשמועסקיםמים"מנשנוכחותכרטיסילדרושנוהגתלא

זה7חשבוןשלבדיקהמתבצעתשלאלהידועהיהלאלדבריה7.לתשלוםמסכםחשבון

.התשלוםביצועטרם

בוהמינהליחשבאל01/8/14מתאריךהאגףמנהלשכתבמכתבהעתקמצאההביקורת.ד

זאת7למרות.חשבונותלמנהלתממפיקה.ב.ל'הגבשלתפקידההגדרתאתלשנותלוהורה

מפורשותצוייןבו01/9/1-02/8/731התקופהעבורלעיליכאמורחוזהל"הנעםנחתם

.דאזהחינוךמינהלחשבסגניתגםחתומההחוזהעל.הפקהכעוזרתתועסקהיאכי

לאגףוהסעותבמהשירותיהמספק7.ב.ששלרעייתוהיא.ב.ל'הגבכינמסרלביקורת

בעובדהפגםכלאיןולדבריוזהממצאאישרהאגףמנהל.(לעיל.ז.26סעיףראה)

מנהלמסרעוד.עליהשקיבלהמלצותלאור.ב.ל'גבשללעבודהקבלתהעלשהמליץ

.דומהבשיטהמתבצעתבאגףמהעובדיםחלקקבלתכיהאגף

אלומעיןחוזיםכידאזהחינוךמינהלחשבסגניתמסרהל"הנלממצאיםבהתייחסותה.ה

להגדרתהאחראיםהםוכיבאגףהממוניםהגורמיםי"עשמולאולאחראליהמועברים

.העובדשלהנכוןתפקידו

172667000שלכוללבסךדוהלאודיטוריוםהפעלתתקציביסעיףהרגילילתקציבהסברמדברי.41

במסגרתהפועל7".ס.א"שלהבובותבתיאטרוןתמיכהח"ש2007000בתוכוכוללח"ש

.שנתייםלפניכברנסגרזהבובותתיאטרוןכינמצאהביקורתשערכהמבירור.דוהלאודיטוריום

לביקורתמסרהדאזהחינוךמינהלחשבסגנית.2002בשנתגםזהתיאטרוןתוקצבזאת7למרות

.האודיטוריוםשלהשוטףלתפעולולשמשואמורלמוסדותלחברהשוטףבאופןמועברהתקציבכי

28
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מסקמת

ההוצאותלשיוךמשמעותייחסלאלפיההאגף7מנהלשלגישתואתיתרהבחומרהרואההביקורת.42

כפיהביקורתידיעלשנבדקוהתקציבבסעיפיהשתמשכךועקבהאגף7שלהתקציבלסעיפי

.הבלעדידעתושיקוללפילנכון7שמצא

עבודההזמנותרביםבמקריםחסרוהאגףמנהלי"עואושרוהביקורתי"עשנבדקוהחשבוניות.43

אתולייחסללמודהיהניתןלאשאושרומהחשבונות.בדיעבדהוגשועבודההזמנותולעיתים

.תקיןמינהלכללילכלבניגודעומדתזופעילותדרך.שולמושבגינההתמורה

העירייהי"עשהוגדרולמטרותשלאציבורבכספישימושוהתרתשימושבחומרהרואההביקורת.44

שהועסקועובדותשלוששלשמשכורותיהןהעובדה.המוסמכיםהעירייהמוסדותבאישורושלא

מתקציבשולמו(בעירייהעבודתובמסגרתשלא)האגףמנהלשבהנחייתהטלוויזיהתוכניתבהפקת

הביקורתילדעתבה7היההעירוני7האינטרסאתהאגףמנהללדעתמשרתהדבראםאףהעירייה7

.האגףמנהלשלמסמכותוחריגה

שהחשביםהעובדהבשלבעיקרהתאפשרהאגףימנהלזהבתחוםלעצמושנטלהפעולהחופש.45

מנעולאואףלכךיועדושלאמסעיפיםתשלומיםביצועמנעולאהתשלוםאישוריעלהאחראים

ובעירייתבכללמתוקנתציבוריתבמערכתמקובלותשאינןהוצאותבגיןאחריםתשלומיםלעתים

.בפרטיפו-אביבתל

עלובקרהפיקוחלביצועאחריותתשלום7ביצועלפני"האחרוןהחותם"לחשבימייחסתהביקורת

מהוצאתגדולשחלקהאפשרותאתשוללתאינההביקורת.האגףשלוהתשלומיםההוצאותאישור

.הולמיםובקרהפיקוחאמצעיהופעלולונחסךהיההכספים

חשבונותלאישוריהקשורבכללמוסדותוהחברההאגףחשבישלהאחריותמידתהביקורתילדעת.46

מהחשביםאחדכל.במלאכההעוסקיםלכלדיהברורהואינהמוגדרתאינההאגףשלבפרוייקטים

.האחרעלזהבנושאהאחריותאתהטילהביקורתילשאלותבתשובותאלו7בגופים

יישום.למוסדותהחברהעםבהסכםשנקבעוההוראותאתליישםדאגולאהאגףוחשבותהאגף.47

אתלהגבירמנתעלבוהיההממצאים7בפרק12-14בסעיפיםשפורטכפיההסכם7הוראות

.כאלושהיוככלמיותרים7תשלומיםמונעהיהואףוהבקרההפיקוח

הבקרותכלאתהפעילהלאהחינוךמינהלשחשבותהעובדהאתבחומרהרואההביקורת.48

.לאגףלמוסדותמהחברהשהועברוהביצועדוחותעלהדרושות

להסכםובהתאםב"לארהההצדעהאירועשלבפועלההוצאותהתגבשותעםהביקורתילדעת.49

ההוצאותעליתבססההסכםשיישוםלכךלדאוגהאגףשלמחובתוזההיההסוכנותיעםשהיה

.האירועשלבפועל
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כרטיסיםולמכירתלרכישתהקשורהשהפעילותלדאוגהיההאגודהחשבעלהביקורתילדעת.50

אתלהעמידדאגלאלמשליכך.פעילותהתוצאותעלהאגודהשלבדיווחיההולםביטויתקבל

ופיקוחמעקבמאפשרשהיהדברנכונה7ביתרהל"הנלפעילותהקשורהוהזכאיםהחייביםמצבת

.אלהסעיפיםאחרנאות

שאינןהוצאותלשייךהאגףלמנהלאיפשרהאגודהשחשבהעובדהאתלשלילהמציינתהביקורת.51

.האגודהמטרותעםאחדבקנהעולות

זהעניין.ענייניםניגודהיוצרדברתרבותילמפעליהאגודהכחשבגםשימשדאזהמינהלחשב.52

-המדינהמבקרבדוחכילצייןלנכוןמוצאתהביקורת.המדינהמבקרבדוחגםבהרחבהעלה

לשנת1מספרדוח"גבוהלהשכלהובמוסדותבאיגודיםהמקומי7בשלטוןביקורתעלדוחות"

אינוהחינוךמינהלוחשבהאגודהחשבשלהתפקידיםריכוזכיהמדינהמבקרהעיר72002

ביןולפיו7הפנימי7הבידוקעיקרוןעםמתיישבואינוובקרה7פיקוחביצועשלהתכליתעםמתיישב

נוצרכזו7הפרדהללא.מפקחהואשעליוהגוףלביןהמפקחהגוףביןהפרדהלהיותחייבתהיתרי

.והבקרההפיקוחבביצועלפגיעהלכאורהחשש

א"כהעסקתבדרךוהפיזורהביזור.א"כמסעיפישלאמים"ונשזמנייםעובדיםמועסקיםבאגף.53

.באגףא"כמצבתעלואמיתיתנכונהתמונהלקבלהמינהללהנהלתמאפשראינובאגף

כמפיקיםעובדיםלהעסיקלאגףשניתנהבאפשרותשנעשההשימושאתבחומרהרואההביקורת.54

.אותםולתגמללהיטיבמנתעלאחרים7בתפקידיםששימשואףהפקה7ועוזרי

הסבותשלרישוםקוייםלאכינמצאשנבדקובמקריםכיהעובדהאתבחומרהרואההביקורת.55

.האגודהבנוהליכמתחייבלהזמנותיכרטיסים

מבליהמפעלימנהלהיההצגותקנייתעלשהחליטשמיבעובדהלפגםטעםמוצאתהביקורת.56

לאותןשהובילוהשיקוליםאתולנמקלפרטומבליהאגודהמוסדותלהחלטת/לידיעתלהביא

.החלטות

ולאירוחלסבסודלתגמולישנוגעמהבכלשנתקבלולהחלטותמשותףבסיסמצאהלאהביקורת.57

.שוניםואמניםאמרגנים

עובדישאינםעובדיםמועסקיםשבההיחידההעירוניתהיחידהאינוהחינוךבמינהלהתרבותאגף.58

עירייתשלהארגוניתהתרבותשלהתפיסהלכלבניגודעומדאלהיאגףעובדירקתגמול.עירייה

.ומינהלאנושמשאביחטיבתמובילהאותהיפוי-אביבתל

ולהיותאישורלקבלחייבותלאגףהדרושיםוהסברהפרסוםציבורייחסיפעולותהביקורתילדעת.59

.העירייהדוברעםמתואמות



ה..ו.העינקו1"'-ג=אתית"י'יזא"איי

* עלמות

השונותיהיחידותחשבישלהאחריותתחומימהםמפורשבאופןלקבועישכיסבורההביקורת.60

.זהבדוחהממצאיםאתבחשבוןשתיקחצריךזוקביעה.עבודתםונוהליפעילותםאופן

שיתאפשרכךהחשבים7ידיעלאישורןטרםלחשבוניותלצרףשישהמסמכיםמהםלקבועיש.61

.ההוצאהנאותותעלובקרהפיקוחלהפעיללהם

שנחתםההסכםאתוככתבוכלשונותיישםלמוסדותשהחברהלדאוגהאגףעלכיסבורההביקורת.62

.העירייהעם

הפקתבמהלךהמוצאותההוצאותעלוהבקרההפיקוחמנגנוניאתהמעגניםנהליםלקבועיש.63

.הוק-אדעירוניפסטיבלאואירוע

.בפועללמצבהתקינהביןהתאמהולבצעמחלקותיו7כלעלהאגףישלא"כצרכיאתלהגדיריש.64

הזמנייםהעובדיםכלשלתפקידםמהותאתלבדוקישבנושאישתבוצעהבדיקהבמסגרת

דוחיצרףגלובלי7בסיסעלהמועסקמ"שנשלוודאיש.תפקידםאתנכונהולהגדירמים"והנש

פחותבפועלעבדאםשכרואתלחשבשיתאפשרכךשלויהישירהממונהי"עחתוםנוכחות

.לושנקבעההשעותממכסת

פרסוםציבורייחסיבנושאההתקשרותאופןאתעבודהבנוהללעגןישכיסבורההביקורת.65

.עצמאיבאופןהאגףשעורךוהסברה

אירועהוצאותבענייןלסוכנותהאגףשלהדיווחנאותותאתמחדשלבחוןישכיסבורההביקורת.66

.ב"ארהעםההזדהות

ביטויתקבלכרטיסיםומכירתלרכישתהקשורההפעילותכילוודאהאגודהחשבבאחריות.67

אמצעיהמהווההמערכתכילדאוגבאחריותוכןיכמו.פעילותהתוצאותעלהאגודהשלבדיווחיה

שיתאפשרכךוהזכאים7החייביםמצבתאתזהובכללזופעילותנכונהתשקףהפעילותילניהול

.אלוסעיפיםאחרנאותופיקוחמעקב

.המפעלשלהכרטיסיםהפצתאופןאחרויבקריפקחאשרמנגנוןלקבועישכיסבורההביקורת.68

מצאהלאהביקורתיעבודתסיוםלפניבעירייהעבודתולסייםבחרהאגףשמנהלהעובדהלאור.69

.לגביואישיותהמלצותלהמליץטעםהביקורת

מנהלידיעלשהוצאוההוצאותבנושאמשפטיתד"חוולקבלהעירייהלהנהלתממליצההביקורת.70

היתריביןלב7בשיםהעירייה7מנוהליחרגואו/והאגףבתקציבשהוגדרולמטרותשלאהאגף

.האגףמנהלשבהנחייתהטלוויזיהתוכניתבגיןהעירייהששילמהלהוצאות

שלתפקודםואופןאחריותםלמידתביחסאישיותמסקנותהסקתלשקולממליצההביקורת.71

.הביקורתבממצאישפורטוהחשבונותתשלוםבאישור"אחרונהתחנה"שהיווהחשבים
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